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Ihre Anfrage zum Entwurf des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2011

Sehr geehrter Herr von der Groeben,
sehr geehrte Damen und Herren,

wie Sie in lhrer Anfrage mit Schreiben vom 27.12.2010 richtigerweise darstellen,
beabsichtigt die  Landesregierung mit dem  vorgelegten  Entwurf des
Gemeindefinanzierungsgesetzes 2011 (GFG 2011) die fiktiven Hebeséatze wie folgt
anzuheben:

zurzeit festgesetzte bisher giiltige neue fiktive
Hebesatze der - fiktive Hebesitze = gemaR Entwurf
Stadt Ratingen ; GFG 2011

s Grundsteuer A 180% 192% 209%

e Grundsteuer B 380% 381% 413%

e Gewerbesteuer 400% 403% 411%

Die von der Landesregierung festzusetzenden fiktiven Hebesatze sind im Rahmen des
kommunalen Finanzausgleichs jahrlich fiir die Berechnung der Umlagegrundlagen
(=Steuerkraft plus ggf. Schliisselzuweisungen) einer Kommune maRgeblich. Aus den
Umlagegrundlagen ergibt sich die Héhe der Kreisumlage. Die auf der Basis der &rtlich
festgesetzten Hebesatze erzielten Einnahmen aus den Grundsteuern A und B sowie
der Gewerbesteuer werden mit den fiktiven Hebes&tzen hochrechnet. Hieraus leitet sich
die Steuerkraft einer Kommune ab.

In welcher Hohe sich die neuen fiktiven Hebésétze fur die Stadt Ratingen finanziell
belastend auf die Hohe der Kreisumlage auswirken, ist insbesondere davon abhéngig,
ob der Kreis Mettmann die entgegen seiner Planung im GFG 2011 hoheren
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Umlagegrundlagen der kreisangehérigen Stadte bei der Abrechnung der Kreisumlage
berticksichtigt. Hierzu sind folgende Erlduterungen notwendig:

Auf der Grundlage der bisher gltigen fiktiven Hebesatze hatten die Umlagegrundlagen
der Stadt Ratingen im Haushaltsjahr 2011 rd. 153,6 Mio. Euro betragen. Da das Land
beabsichtigt, die fiktiven Hebesatze anzuheben, erhéhen sich die Ratinger
Umlagegrundlagen gemafR der 1. Proberechnung zum GFG 2011 auf rd. 157,2 Mio.
Euro.

Der Kreis Mettmann hat offiziell noch nicht die Hohe des Kreisumlagehebesatzes fir
das Haushaltsjahr 2011 bekannt gegeben. Gemaf den hier vorliegenden Informationen
aus der Etatverabschiedung misste der Kreis einen Hebesatz von 46,7% festgesetzt
haben, wenn der Kreisumlagebedarf im Jahr 2011 mit rd. 291 Mio. Euro veranschlagt
wurde. Im Verhéltnis dieses Kreisumlagebedarfes zu den vom Kreis insgesamt fir alle
kreisangehdérigen Stadte eingeplanten Umlagegrundlagen 2011 von 623 Mio. Euro leitet
sich die Hohe des Kreisumlagehebesatzes 2011 ab (291 Mio. Euro / 623 Mio. Euro x
100 = 46,7%).

Ausgehend hiervon, misste die Stadt Ratingen in 2011 auf der Basis der bisher
gliltigen fiktiven Hebesatze eine Kreisumlage von rd. 71,7 Mio. Euro bezahlen (46,7% x
153,6 Mio. Euro).

Aus der Etatverabschiedung des Kreises ergibt sich somit gegeniiber der
Veranschlagung im Ratinger Haushaltsplan-Entwurf 2011 eine Mehrbelastung von
1,3 Mio. Euro (ohne Beriicksichtigung der neuen fiktiven Hebesitze).

Auf Grund der beabsichtigten neuen und hoheren fiktiven Hebeséatze wirde die
Ratinger Kreisumlage auf rd. 73,4 Mio. Euro ansteigen (46,7% x 157,2 Mio. Euro).

Die Mehrbelastung auf Grund der neuen fiktiven Hebesétze wiirde demnach im
schlechtesten Fall im Haushaltsjahr 2011 rd. 1,7 Mio. Euro betragen.

Sofern der Kreis Mettmann die Kreisumlage im Haushatsjahr 2011 mit 46,7%
abrechnen wiirde und die Landesregierung die neuen fiktiven Hebesétze
beschlieBen solite, ergibe sich gegeniiber der Veranschlagung im Ratinger
Haushaltsplan-Entwurf 2011 insgesamt eine Mehrbelastung von rd. 3,0 Mio. Euro.

GemaB der 1. Proberechnung zum GFG 2011, die erst nach der Etatverabschiedung
des Kreises vorlag, ergeben sich allerdings entgegen der Planung des Kreises
insgesamt héhere Umlagegrundlagen aller kreisangehérigen Stadte. Dies hatte die
Stadt Ratingen bereits erwartet und den Kreis Mettmann vor der Etatverabschiedung
hierauf aufmerksam gemacht.

Auf der Grundlage der bisher giltigen fiktiven Hebesatze betragen die
Umlagegrundlagen aller kreisangehérigen Stadte in 2011 insgesamt rd. 635,2 Mio.
Euro. Damit sind diese gegeniiber der Planung des Kreises um rd. 12,2 Mio. Euro
hoher. Sofern der Kreis Mettmann diesen Umstand im Verlaufe das Jahres 2011
beriicksichtigt, kénnte er die Kreisumlage im Haushaltsjahr 2011 um ca. 0,9
Prozentpunkte niedriger abrechnen. Daraus ergébe sich rechnerisch ein
Kreisumlagehebesatz von 45,8% und eine Ratinger Kreisumlage von 70.365.000 Euro.
Dies wiirde nahezu exakt der Veranschlagung der Kreisumlage im Haushaltsplan-
Entwurf 2011 der Stadt Ratingen entsprechen (Haushaltsansatz 2011: rd. 70.425.000
Euro).
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Auf der Basis der von der Landesregierung angestrebten neuen fiktiven Hebeséatze
wirden sich die vorgenannten Umlagegrundlagen aller kreisangehérigen Stadte um
weitere 13,6 Mio. Euro auf rd. 648,8 Mio. Euro. Sofern der von der Landesregierung
vorgestellte GFG-Entwurf 2011 unverandert vom Landtag verabschiedet werden sollte,
konnte der Kreis Mettmann die Kreisumlage 2011 um weitere ca. 1,0 Prozentpunkte
niedriger abrechnen — bei dann jedoch héheren Umlagegrundlagen. Bei einem
rechnerisch zu Grunde gelegten Hebesatzbelastung von 44,8% wirde die Ratinger
Kreisumlage unter Beriicksichtigung der héheren Umlagegrundlagen 70.480.000 Euro
betragen.

Sofern der Kreis Mettmann die aus den neuen fiktiven Hebesitzen resultierenden
héheren Umlagegrundlagen bei der Abrechnung der Kreisumlage einbezieht,
wiirde die Mehrbelastung der Stadt Ratingen infolge der neuen fiktiven Hebesitze
im Haushaltsjahr 2011 rd. 115.000 Euro betragen.

Im Rahmen der Erérterung des Kreishaushaltsentwurfes 2011/2012 hat der Landrat den
kreisangehorigen Stadten in Aussicht gestellt, die im GFG 2011 unter Umsténden
enthaltenen hoheren Umlagegrundlagen bei der Abrechnung der Kreisumlage
beriicksichtigen zu wollen. Sofern der Kreis Mettmann diese Zusage einhélt, miisste die
im Haushaltsplan-Entwurf 2011 der Stadt Ratingen veranschlagte Kreisumlage trotz der
neuen fiktiven Hebesatze lediglich in geringem Umfang erhéht werden.

Ob der Kreis Mettmann die hoheren Umlagegrundlagen tatsachlich beriicksichtigen
wird, ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht bekannt. Die Verwaltung wird den Kreis
Mettmann in diesem Sinne anschreiben.

Des Weiteren kénnen sich die neuen fiktiven Hebesatze und die Umlagegrundlagen
gemal der 1. Proberechnung zum GFG 2011 auf die Héhe der vom Kreis zu zahlenden
Landschaftsumlage auswirken. Eine genaue Einschatzung zu den daraus folgenden
Auswirkungen auf die Kreisumlage ist zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht mdglich.
Sobald konkret auswertbare Informationen hierzu vorliegen, wird die Verwaltung
darlber berichten.

Die Verwaltung teilt die Auffassung des Stadte- und Gemeindebundes, dass die
Anhebung der fiktiven Hebesatze im GFG 2011 zu frih erfolgt und eine ganzheitliche
Betrachtung und Reform des kommunalen Finanzausgleichs erforderlich ist. Als Anlage
ist die Pressemeldung des Stadte- und Gemeindebundes vom 05.01.2011 zu lhrer
Information beigefuigt.

Mit freundlichen GriiRen
In Vertretung

(Klaus Pesch)
1. Beigeordneter / Stadtkdmmerer
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01/2011 Diisseldorf, 05.01.2011

Kommunen kritisieren
Finanzausgleich 2011

Stidte- und Gemeindebund NRW fordert von der Landesregierung
Verzicht auf die geplante Anderung der Grunddaten

Die Absicht der NRW-Landesregierung, bereits im Finanzausgleich
2011 die Grunddaten anzupassen, st6Rt auf heftige Kritik des Stadte-
und Gemeindebundes NRW. , Es ist nicht akzeptabel, dass das Land die
gréRtenteils abgeschlossenen Haushaltsberatungen der Kommunen
dadurch entwertet, dass ohne Vorwarnung und Notwendigkeit die
Zuweisungen an den kreisangehérigen Raum um 133 Mio. Euro
gekirzt werden®, erklarte der Hauptgeschiftsfiihrer des Stadte- und
Gemeindebundes NRW, Dr. Bernd Jiirgen Schneider, heute in
Diisseldorf.

Der Finanzausgleich muss nach der Rechtsprechung des
Verfassungsgerichtshofes NRW regelméRig der aktuellen Entwicklung
angepasst werden. Dass dies in absehbarer Zeit erfolgen muss, wird
von niemandem bestritten. Jedoch - so Schneider - wiirden mit der
jetzigen Anpassung nicht nur viele Kommunen in ein
Haushaltssicherungskonzept gezwungen. ,Auch der Sparwille der
Biirgerinnen und Biirger wird untergraben, wenn siamtliche
Sparbemiihungen mit einem Federstrich zunichte gemacht werden®,
machte Schneider deutlich. Die von der Landesregierung im
vergangenen Jahr angekiindigte Partnerschaft mit den Kommunen
stelle man sich anders vor.

Die Anpassung der Grunddaten ist nach Auffassung der Kommunen
ein Teil der fiir 2012 ohnehin geplanten Revision des kommunalen
Finanzausgleichs. Stadte und Gemeinden befinden sich nach wie vor in
der schwersten Finanzkrise ihrer Geschichte. Der wirtschaftliche
Aufschwung ist bei ihnen noch nicht angekommen. ,Die anstehende
Reform des kommunalen Finanzausgleichs muss deshalb mit
besonderer Vorsicht und aus einem Guss erfolgen. Nur dann ist es
moglich, Be- und Entlastungswirkungen so aufeinander abzustimmen,
dass einseitige Belastungen des kreisfreien oder kreisangehérigen
Raums verhindert werden®, legte Schneider dar.
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Die notwendigen technischen Anpassungen miissten mit den
strukturellen Reformen, die in den vergangenen Jahren von der so
genannten ifo-Kommission des NRW-Landtages erarbeitet worden
sind, zu einem Gesamtpaket verbunden werden. Eine isolierte
Umsetzung einzelner Reformvorschldge werde jedoch abgelehnt. ,Das
sprichwoértliche Rosinenpicken zulasten eines Teils der kommunalen
Familie ist nicht hinnehmbar, sagte Schneider.

Stadte und Gemeinden stiinden fiir Gesprache zur Weiterentwicklung
des kommunalen Finanzausgleichs jederzeit zur Verfiigung. ,Um die
erforderliche Akzeptanz in der kommunalen Familie zu gewéhrleisten,
die zur Bewéltigung der kommunalen Haushaltsmisere dringend
notwendig ist, brauchen wir eine ausgewogene Reform des
Finanzausgleichs®, erklarte Schneider abschlieGend.

Bei Riickfragen wenden Sie sich bitte an Andreas Wohland
(Hauptreferent fiir Finanzen), Tel. 0211-4587-255
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